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Arvamus keeleseaduse
viljatootamiskavatsusele

Austatud haridus- ja teadusminister

Tédname vdimaluse eest kaasa moelda keeleseaduse (KeeleS) viljatootamiskavatsuses (VTK)
tostatatud teemadel. Toetame eesmérki analiilisida keelevaldkonna ajakohaseid vajadusi ning leida
sisuka ja kaasava arutelu tulemusena héid lahendusi.

Tutvusime VTK-ga ning teeme selle kohta jargnevad tdhelepanekud ja ettepanekud.

1. Toetame murdekeelega seonduva véirtustamist. Eestis koneldavad murdekeeled on
kogukonna kultuurilise identiteedi nurgakivi ning vajavad seetdttu ennekdike kogukonna enda,
aga ka riigipoolset védrtustamist ja tuge. Leiame, et dige on VTK-s vilja pakutud ldhenemine
—  parandada olukorda mitteregulatiivsete vahenditega. Toetame ettepanekut koostada
murdekeelte toetuseks tegevuskava, kuhu koondada eri ministeeriumite tegevused, ning
moodustada komisjon, kes tegevuskava tditmise eest vastutab. Samuti tekib riigil terviklikum
iilevaade nii praegu pakutavatest toetusmeetmetest kui ka edasistest vajadustest.

2. Toetame VTK argumente, mis pdhjendavad, miks ei ole vaja miiratleda piirkonnakeele
moistet seaduses.
3. Voimalusel vaiks analiiiisida, kuidas dpetatakse piirkondlikke keelekujusid alushariduse ja

pohihariduse tasemel. VTK-st selgub, et noorte seas on murdekeelte konelejaid vdhem. Leiame,
et 0igus murdekeelt Oppida ei pruugi olla tagatud, kui see ei kajastu oppekavas.

4. KeeleS § 4 10ikes 3 sitestatakse suunis, et tekstides, millel pole kohustust kohaldada
ametlikku keelekasutuse nduet, tuleb jirgida keelekasutuse hea tava. Palume selgitada, millise
keelenormi alusel hakatakse hindama riigieksameid. Kas hea tava alusel? Lisaks tekib kiisimus,
kuidas kontrollitakse tekste, millele kohaldub normatiivne keelekasutus. Samuti kiisimus sellest,
kas muudatuse mojul muutub keeletoimetaja t66 voi ametikoht kohustuslikuks.

5. VTK punktis 4.2 on kirjas: ,,Puudub regulatsioon keeleandmestike kogumiseks
(isikuandmete kogumise ja tootlemise lubatavus) keeletehnoloogiaalaseks arenguks. Testide
andmekogusse soovitakse luua vOimalus koguda eksamisooritaja helisalvestisi, mida oleks
voimalik kasutada edasises teadustdos ja tehnoloogia arengus, aga puudub diguslik alus kogutud
helisalvestisi teise baasi lile kanda ja neid teisel eesmadrgil toddelda.” Leiame, et salvestiste
kogumine, analiiiis ja andmetd6tlus on igasuguse teadustdo labiviimise teemad. Seetdtu palume
analiiiisida, kas kiisimus puudutab kitsalt vaid keelevaldkonda vdi on tegemist laiema teadustodde
eetika ja andmehalduse kiisimusega, mis tuleks lahendada laiemalt kui wvaid kitsalt
keeleandmestiku kontekstis.
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6. VTK-s on kirjas: ,Eesmirk on vihendada eesti keele oskuseta inimeste arvu Eesti
tthiskonnas®. Teeme ettepanek sonastada lause mote iimber negatiivsest positiivseks nii, et
eesmérk on parandada keeleoskust ja suurendada keeleoskajate osakaalu.

7. VTK jirgi: ,,Hinnanguliselt on t66hdives ca 43 000 isikut, kes ei oska lildse eesti keelt
(Statistikaamet 2023), nende hulgas ka sektorid, kus eesti keele oskusele ndudeid pole seatud®.
Leiame, et seaduse sihikul peaks siiski olema vaid selliste isikute keeleoskus, kes tootavad
normeeritud keeleoskustasemega tookohal. Teiste inimeste keeleoskus ja keelte kasutamine vdiks
olla vaba.

8. VTK-s on kirjas: ,,Lisaks liiguvad to6tajad iihe tddandja juurest teise juurde ning katkenud
keeledppega alustatakse siis uuesti, kusjuures eesti keele oskus ei parane, vaid vahetatakse
tooandjaid. Lahendus vdiks olla tGhusam ja slisteemsem jdrelevalve, mis voOimaldavad nii
tooandjatel tugevamalt nduda kui ka riigil kontrollida aktiivse eesti keele oppe tulemuslikkust*.
Leiame, et keeledppe siisteemse iilesehituse puudumist ei pruugi korvata jarelevalvega. Keeledppe
siisteemsema iilesehituse ja standardiseerimise vajadusest on radgitud aastaid.

9. Palume VTK punkti 5.4 juures tdpsustada, mida peetakse silmas vilissuhtluse all. Kas see
on asutuseviline riigisisene suhtlus, suhtlus rahvusvaheliste partneritega vdi midagi muud?

10.  Palume kaaluda, kas on vaja analiilisida ka dppematerjalide, sh e-Oppe ning keeledpetajate
ja metoodikate arenduse vajadust.

11.  VTK punkti 9.2 juures tehakse ettepanek tdsta sunniraha ja karistuse méadrasid. Palume
veel kord kaaluda muudatuse pdhjendatust. Probleemikirjeldusest néhtub, et kuigi seaduses on
voimalus méérata sunniraha 640 eurot, on inimestele rakendatud sunniraha keskmine méaar 60
eurot. Leitakse, et sunniraha ei motiveeri eesméirki saavutama. Kuna sunniraha voib maéérata
korduvalt nii kaua, kuni Keeleameti méédratud kohustus saab tdidetud, voib piisata ka praegu
kehtivast maksimaalmaiirast. Seetottu teeme ettepaneku sunniraha- ja vdirteotrahvi mééra mitte
tosta, vaid muuta Keeleameti todpraktikat. Keelepoliitika ei peaks rakenduma mitte niivord riigi
sunni-, jou- ja karistusdhvarduse tulemusena, vaid selgitamise, juhendamise, Opetamise jm
mitteregulatiivse positiivse ja toetava tegevuse tulemusena.

12.  Palume selgitada VTK iildeesmérki, kuidas on tagatud ettevotlusvabadus ja
rahvusvdhemuste keelelised digused ning kuidas seadus tagab vordse kohtlemise olenemata
keelest ja rahvusest.

13.  VTK-s puuduvad voimalike riskide maandamise viisid. Kuidas keelenduete karmistamine
vOib mojutada neid majandussektoreid, kus valitseb t66joupuudus.

14. VTK punktis 3.4 tehakse ettepanek korrigeerida § 35 13ige 1 sonastust, et lisada
sanktsioonid kirjakeele normi rikkumise eest. Soovitame siia lisada ka kontrollimehhanismid, et
tagada kirjakeele normi jargimine.

15.  VTK punktis 4.2 on kirjas, et KeeleS tdiendatakse sitetega, mis voimaldaks andmekogude
loomist ning keeleandmestike oOiguspdrast kogumist. Samuti tdiendatakse KeeleS sitteid
valdkonna rahastuse reguleerimiseks. Peame oluliseks selgitada Eesti Keele Instituudi volituste
piiritlemist keelepoliitilise kontrolli osas.

16.  VTK punktis 7.4 tehakse ettepanek, et voorkeelsete teoste esitamise takistamiseks lisatakse
16ige: ,,Audiovisuaalse teose vodrkeelde dubleerimine on lubatud vaid lastele ja haridusliku sisuga
teoste puhul.“ Palume tdpsustada, kas piiratakse dubleeritud filmide nditamist, dubleerimist kui
aritegevust vOi molemat. Dubleerimise piirang v3ib mdjutada ka filme, mis on juba mujal
dubleeritud ning ettevotteid, kes tegelevad selle teenuse pakkumisega (nditeks inglisekeelse filmi
dubleerimine liti keelde Eesti postproduktsiooni stuudios). Samuti vdib see mdjutada vaegnagijate
kultuuris osalemist. Nn festivalierandi sdilitamine on meie hinnangul pdhjendatud, sest kuigi
subtiitrite tegemise protsess on lihtsustunud, ei ole masintdlke kasutamine kunstiteose puhul
moeldav, automaatne toimetamine teadaolevalt voimalik ning suurema kulukohad pole muutunud.
Voimalik on tdpsustada, millise kavandatud linastuste arvu korral on tdlke tegemine kohustuslik.



Leiame, et kaaluda tuleb ka seda, kas ettevotjad peavad tagama eestikeelse tdlke igal iiritusel (nt
vilisesineja kontsert). See vdib osutuda ebamdistlikuks ja koormavaks. Seetdttu soovitame
pohjalikult analiiiisida, millised piirangud ja nduded on digustatud, realistlikud ja teostatavad, et
sdilitada tasakaal eesti keele kaitsmise ja ettevotlusvabaduse vahel.

17.  VTK punktis 6.1 on kirjas, et eesmark on vdhendada eesti keele oskuseta inimeste arvu,
kuid puudub konkreetne plaan ja meetmed keeleoskuse parandamiseks ja keeleoskajate osakaalu
suurendamiseks tooturul. Soovitame lisada konkreetne plaan ja meetmed keeleoskuse
parandamiseks ja keeleoskajate osakaalu suurendamiseks todturul.

18.  Ettepanekud tiiskasvanute eesti keele dppe siisteemi korrastamisel:

. Lisada VV maédrusesse ,,Ametniku, tootaja ning fiilisilisest isikust ettevotja eesti keele
oskuse ja kasutamise nduded* punktid, mis sitestavad selged (toetus)meetmed té6andjatele, kellel
esineb raskusi keeleoskusnduete tditmisel.

. Seada moddetavad eesmérgid keeleoskuse parandamiseks tooturul. Arendada vélja ja
rakendada meetmed, mis hdlmavad keeledppe korraldamist téokohtadel. Niiteks toetada ja
laiendada keeledppe programme, mis toimuvad paralleelselt tootamisega.

. Perioodiliselt iile vaadata ja vajadusel ajakohastada keeleoskuse noudeid, vottes arvesse
tooturu vajadusi. Erilist tdhelepanu podrata sektoritele, kus on kasvanud vajadus eesti keele oskuse
jérele.

. Korraldada koolitusi ja teavituskampaaniaid todandjatele ja tootajatele, et selgitada
keeleoskuse nduete olulisust ja nende tditmise voimalusi. Té0andjatele vdiks pakkuda juhendeid
ja parimaid praktikaid keeledppe korraldamiseks.

. Kehtestada pikemad iileminekuperioodid uutele keeleoskuse nduetele, et todandjad ja
tootajad saaksid nendeks valmistuda. Niiteks voiks tileminekuperiood olla kuni 3 aastat, et tagada
sujuv kohanemine ja vihendada tootajate toolepingu tlesiitlemisi keeleoskuse puudumise tottu.
19.  Seosed arengukavadega:

. Juhime tdhelepanu sellele, et VTK-s puudub selge seos ,,Sidusa Eesti arengukavaga 2021—
2030, kus on lepitud kokku eesmirgid ja tegevussuunad muu emakeelega inimeste eesti keele
oskuse, riigi ja kultuuriruumiga sideme suurendamiseks. Arengukava tileilmse eestluse teemaga
seoses on kokku lepitud, kuidas edendada ja séilitada voorsil eesti keelt ning laiendada seal eesti
keele Oppimise vOimalusi. Palume tuua védlja, kuidas kavandatavad muudatused toetavad
kohanemise ja 16imumise ning lileilmse eestluse eesmarke.

. Puudub viide Eesti keele strateegiale 2021-2035, millest otseselt tuleneb vajadus
keeleseaduse muutmise jérele. Eesti keele strateegias 2021-2035 piistitati eesmérk: “... on vaja
tosta eesti keele kasutuse prioriteetsust igapievaelus, kus see on asunud selgelt taanduma.” Sellest
eesmirgist peab lahtuma ka keeleseaduse muutmine.

. Puuduvad viited seostele ka teiste arengudokumentidega ning kehtiva keeleseaduse
toimeanaliiiisile, millest peaksid vélja kasvama muudatusettepanekud.

20.  Palume lisada VTK viljatootamisesse kaasatud osapoolte loetelu.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Heidy Purga
minister
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